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Doctora R\ > /g

YOLVIS TABACO REYES

Secretaria Ad.Hoc n 5
Comision de Acreditacion Documental ()‘*0
H. Cadmara de Representantes %
Ciudad

Cordial saludo:

Con la presente me permito adjuntar mi hoja de vida y los anexos que
acreditan mi idoneidad profesional, para que se considerada su revisiéon y
posible acreditacion para aspirar al cargo de Secretario General de la Camara
de Representante de conformidad con lo establecido en el inciso 3 del articulo
60 de la ley 52 de 1992 y con la convocatoria realizada segun proposiciéon 075
de junio 19 de 2012.

Cordialmente,

/(/"'/V =~

PEDRO GABRIEL MENDIVL GUZMAN

Magister eén Derecho/Publico

Especialista en Derecho Publico, Ciencia y Sociologia Politica
Universidad Externado de Colombia



I DATOS PERSONALES

Abogado de la Universidad del Atlantico con especializacion en Derecho Publico, Ciencia y Sociologia
Politicas de la Universidad Externado de Colombia - Complutense de Madrid - Milan de Italia.
Magister en Derecho Publico de la misma Universidad. Con més de diez afios de desempefio como
asesor en el Congreso Colombiano, actividad que complemento con la docencia universitaria y la
investigacion juridica. Mi formacion profesional y especializada me ha permitido el dominio de los
temas propios del derecho publico; el ejercicio de la consultoria en asuntos constitucionales y
administrativos.

PEDRO MENDIVIL
GABRIEL GUZMAN L 1966-03-16
COLOMBIANA COLOMBIA Bogota Deviispuativebinde
64851 COLOMBIA Bogota Carrera 890:;:0214;-778 Interior 4
3157275956 cc 78690192

Il.  INFORMACION ACADEMICA

EDUCACION FORMAL

i |
MAGSITER EN UNIVERSIDAD

MAESTRIA DERECHO  EXTERNADO COLOMBIA ~ BOGOTA 20080213 CULMINADO 2009-1130  (ORESENGIAL
PUBLICO  DE COLOMBIA
ESPECIALISTA
HUBLICo,  UNIVESRSIDAD PRESENCIAL TIEMPO
ESPECIALIZACION " EXTERNADO COLOMBIA ~ BOGOTA -~ 2005-02-02 CULMINADO  2006-05-09
CIENCIAS Y  EXTERNADO COMPLETO
SOCIOLOGIA ;
POLITICA
UNIVERSIDAD
PROFESIONAL ~ ABOGADO DEL COLOMBIA BARRANQUILLA 1984.05.06 ~CULMINADO ~1989-08-19 ' ool TEMPO

ATLANTICO

lll. EXPERIENCIA

EXPERIENCIA LABORAL DOCENTE EN INSTITUTOS DE EDUCACION SUPERIOR

UNIVERSIDAD DEL

ATLANTICO b ok AQTENEH) DERECHO ADMINISTRATIVO
UNIVERSIDAD DEL DOCENTE HORA CATEDRA
o ety 2010-08-02 FINALIZADA 2010-08-30 DERECHO ADMINISTRATIVO
DOCENTE HORA CATEDRA

UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO 20110201 FINALIZADA Q0500 DERECHO ADMINISTRATIVO




e it i

DOCENTE REGIMENES
FINALIZADA ESPECIALES DE LA

UNIVERSIDAD DEL:
ATLANTICO 2011-02:04 201111-30 ADMINISTRACION PUBLICA
UNIVERSIDAD DEL FINALIZADA DOCENTE TEORIA GENERAL
ATLANTICO 212:12:03 U0 DEL ESTADO

OEXPERIENCIA LABORAL COMO INVESTIGADOR

= 2% 2
EVOLUCION JURISPRUDENCIAL DE

CORPORACION LOS DESC DESDE LA
UNIVERSITARIA DE LA 2007-01-21 FINALIZADA 2008-03-28 PERSPECTIVA DEL PRECEDENTE
COSTA CONSTITUCIONAL COMO FUENTE
: DEL DERECHO
CORPORACION : CONSTITUCION Y FUERZA
UNIVERSITARIA DE LA 2007-01-21 FINALIZADA 2009-11-30 NORMATIVA DEL ORDENAMIENTO
COSTA SUPRANACIONAL
. v O oorise o ADMNSTRATNOENLA
JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO
COSTA DE ESTADO

EXPERIENCIA LABORAL PROFESIONAL

CAMARA DE < '
REPRESENTANTES 1998-07-23 VIGENTE 1111-11-11 ASESOR
UNIVERSITARIA DE LA 2007-01-21 FINALIZADA 2011-01-21 lwssm%:gagmm PE
COSTA
CONSEJO DISTRITAL DE :
BARRANQUILLA 1995-01-13 FINALIZADA 1995-03-28 CONSULTOR
CONSEJO DISTRITAL DE v
BARRANGUILLA 1995-09-08 FINALIZADA 1996-01-02 CONSULTOR
CONSEJO DISTRITAL DE
: BARRAQUILLA 1996-03-01 FINALIZADA 1998-01-30 CONSULTOR
CONSEJO DISTRITAL DE :
BARRAQUILLA 1996-03-01 FINALIZADA 1998-01-30 CONSULTOR

IV. PRODUCCION ACADEMICA

LIBROS O CAPITULOS DE LIBROS

E
i 7

ELEMENTOS PARA LA
CONFIGURACION DEL
. PEDRO GABRIEL DE UNA
LIBRO COMPLETO PRECEDENTE 978-958-8710-20-4 FISICO
ADMINISTRATIVO EN  MENDIVIL GUZMAN INVESTIGACION
COLOMBIA

EL CONCEPTO DE
CONSTITUCION EN EL
CAPITULO DE LIBRO MARCO DE LA Bt o)y B
GLOBALIZACION DEL
DERECHO

978-958-99035-0-6 DIGITAL CAPITULO DE LIBRO

LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES
COMO LIMITACION AL
CONTROL PEDRO GABRIEL DE UNA
CAPITULODELIBRO  coNSTITUCIONALEN  MENDIVIL GUZMAN L anilih PG TAL, INVESTIGACION
EL ORDENAMIENTO
JURIDICO
COMUNITARIO
GLOBALIZACION Y PEDRO GABRIEL SEies
DERECHO MENDIVIL GUZMAN Y  978-958-8524.19-0 DIGITAL e s

CAPITULO DE LIBRO
COMPILACION OTROS




CARACTERIZACION PEDRO GABRIEL
 SOCIOJURIDICA DEL -~ MENDIVIL GUZMAN Y
USO DEL ESPACIO ROBERTO OCHOA
PUBLICO VILLA

DE UNA

LIBRO COMPLETO INVESTIGACION

978-958-8710-21-1 FISICO

V. PARTICIPACION EN EVENTOS

LA JURISPRUDENCIA COMO NORMA

ADSCRITA DE LAS DISPOSICIONES 978-958-44-3156-1 PEDRO e 2008-04-11
CONSTITUCIONALES SOBRE DESC ’
EL CONCEPTO DE CONSTITUCION EN
EL MARCO DE LA GLOBALIZACION 978-958.99035-0-6 ot shy T  2009-05-15
DEL DERECHO A
CONSTITUCION Y CESION DE
PODERES EN EL ORDENAMIENTO 978-958-8553-03-0 oo T e 20100521
SUPRANACIONAL INTEGRACIONISTA
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
COMO LIMITACION AL CONTROL ~
CONSTITUCIONAL EN EL PEDRO GABRIEL MENDIVIL 2010-10-04
ORDENAMIENTO JURIDICO J16950.0431-798
COMUNITARIO

VI.  EDUCACION NO FORMAL

CONGRESO

INTERNACIONAL - UNIVERSIDAD : DERECHO
e OIS o COLOMBIA BOGOTA CONRECHD AL 2010-10-13 CULMINADO 2010-10-15
CONSTITUCIONAL .
UNIVERSIDAD i 1 T :
FORO REGIONAL AUTONOMADEL COLOMBIA - BARRANQUILLA  , PERECHO  ~ 2010.04.09 cULMINADO 2010-04-08
" CARIBE
IX CONGRESO %
NACIONAL DE  UNIVERSIDAD FILOSOFIA DEL
O s DEL Do Ry COLOMBIA  BARRANQUILLA O AROEL  2010-09-15 CULMINADO 2010-09-17
DERECHO s
Il CONGRESO
INTERNACIONAL
YVNACIONALDE  UNWVERSIDAD - ¢ omgia BOGOTA F"-SSSEFC":K[,’EL 2010-08-18 CULMINADO 2010-08-20
FILOSOFIA DEL
DERECHO
- UNIVERSIDAD CONTRATACION
SEMINARIO i COLOMBIA BOGOTA EaaallON 20090930 CULMINADO 2009-09-30
UNIVERSIDAD DERECHO
ENCUENTRO  EXTERNADO DE COLOMBIA BOGOTA CONRECHD AL 20110512 CULMINADO 2011-05-13
COLOMBIA
VI ENCUENTRO ‘
DE LA CORTE DERECHO
JURISDICCION ~ CONSTITUCIONAL COLOMBIA BOGOTA CONSTITUCIONAL 2010-08-31 CULMINADO 2010:09.03
CONSTITUCIONAL
| CONGRESO
INTERNACIONAL  UNIVERSIDAD DERECHO
gt s et COLOMBIA BOGOTA NSO AL 2008-10:21 CULMINADO 2009-10-23
CONSTITUCIONAL :
ENCUENTRODE  UNIVERSIDAD INVESTIGACION
T O RES SMON BOLMAR COLOMBIA  BARRANQUILLA e TISACION.  2010-10-04 CULMINADO 2010-10-05
COLOQUIO DE UNIVERSIDAD = . INVESTIGACION
N oON BOLR COLOMBIA  BARRANQUILLA ESTISRGION. 20091024 CULMINADO 2009-10-24
| ENCUENTRO
INTERNACIONAL  UNIVERSIDAD
b rasasi i R COLOMBIA BOGOTA INVESTIGACION - 2008-0821 CULMINADO 2008-08-23
INVESTIGACION
XENCUENTRO ~ uoecc o o6
DEGRUPOS Y ™) 4 SABANA- INVESTIGACION
CENTROS DE COLOMBIA BOGOTA 2010-10-14 CULMINADO 2010-10-16
UNIVESRIDAD JURIDICA
INVESTIGACION S Eornd
JURIDICA
“rlcgggucegsm? UNIVERSIDAD : INVESTIGACION
AD  COLOMBIA  MONTERIA JURIDICAY ~ 2010-05-20 CULMINADO 2010-05-21
CARIBE DE DEL SINU R A

GRUPOS CE




INVESTIGACION
JURIDICA

IIlENCUENTRO  UNIVERSIDAD INVESTIGACION
NODOCARIBEDE ~ SERGIO ~ COLOMBIA - SANTA MARTA JURIDICAY ~ 2009-05-14 CULMINADO 2009-05-15
INVESTIGACION - ARBOLEDA SOCIO JURIDICA
Il ENCUENTRO INVESTIGACION
NODO CARIBE DE NUERSDED D colomBIA  CARTAGENA JURIDICAY - 2008-04-10 CULMINADO 2008-04-11
INVESTIGACION SOCIOJURIDICA
e NGDD - - UNVERSIAD - INVESTIGACION
COLOMBIA ~ BARRANQUILLA JURIDICAY ~ ~ 2007-05-19 CULMINADO 2007-05-20
CARIBE DE DEL NORTE : e
INVESTIGACION SOCIOJURIDICA
IX JORNADAS DE
DERECHO UNIVERSIDAD ADMINSITRATIVO
ADMINSITRATIVO EXTERNADO DE COLOMBIA BOGOTA Y 2008-07-16 CULMINADO 2008-07-18
N COLOMBIA : CONSTITUCIONAL
CONSTITUCIONAL
CONGRESO ”
. INTERNACIONAL - UNIVERSIDAD FILOSOFIA DEL
A e i e COLOMBIA BOGOTA O UhOFL 2009-03:25 CULMINADO 2008-03-27
DEL DERECHO
IV ENCUENTRO '
DE LA CORTE ‘ v DERECHO
JURISDICCION CONSTITUCIONAL COLOMBIA -~ CARTAGENA - songTiTycionaL 2008-07-04 CULMINADO i
CONSTITUCIONAL
V ENCUENTRO ;
DE LA CORTE DERECHO
SR SN CONSTT e oNAL COLOMBIA BARRANCABERMEJA (o \(WERECHS, | 2009-08-11 CULMINADO 2009-08-14
CONSTITUCIONAL
X JORNADAS DE - UNIVERSIDAD Sinsiio
DERECHO  EXTERNADODE COLOMBIA BOGOTA CONECHO WAL 2009-05-13 CULMINADO 2008-05-15
CONSTITUCIONAL - - COLOMBIA
VIl. REFERENCIAS PERSONALES
Secretaria General
PADILLA Corporacién Uni i
cuc
COLOMBIA jpadilla@juridicajps.com
COLOMBIA ca
3157256334 72161742
{ Vicepresidente Colegio -
JORGE LUIS UTRIA PINO nacional de Periodistas -
4 Cundinamarca
COLOMBIANA COLOMBIA cnpbogota@gmail.com
A _ Periodista COLOMBIA Calle 71b no 100°-27
5797205 3602091

72.168.544

PEDRO GABRIEL MENDIVIL GUZMAN
C.C. 78.690.192 dé Monteria
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confiere el titulo de
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PEDRO GABRIEL MENDIVIL GUZMAN

CC. 78690192 DE MONTERIA !
En testimonio de ello expide el presente Diploma en Barranquilla,
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LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL ot
DE LA UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA =

CERTIFICA:

Que al folio 433 del libro de registro mimero 1-M  se encuentra el acta que a la letra
dice: ACTA No. 433 :

En la Ciudad de Bogoti D.C., a los cinco (5) dias del mes de diciembre del afio dos ‘
mil once (2011), en el Auditorio Principal se reunieron las Directivas y el Decano de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad Externado de
Colombia, con el objeto de celebrar la cerenionia de graduacién de1'(a) alumno (a)
quien ha cumplido con los requisitos exigidos en la legislacién y en el programa de
MAESTRIA EN DERECHO - PROGRAMA EN DERECHO PUBLICO y se ha
hecho acreedor(a) al titulo correspondiente *

PEDRO GABRIEL MENDIVIL GUZMAN — C.C. 78.690.192 ' DE MONTERIA

El seiior Rector le hizo entrega del diploma que le acredita como MAGISTER EN
DERECHO - PROGRAMA EN DERECHO PUBLICO.

Para constancia se extiende y firma esta acta conio aparece.

- El Rector FERNANDO HINESTROSA.- La Secretarin MARTHA HINESTROSAREY Laa

Dadn en Bogoti D.C., a los cinco dias del mes de diciembre del atio dos niil once.-

.ﬁ\kMLAg;A

MARTHA HINESTROSA

Secretaria General

Julia C.P.
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§ .H. l ¥, FONGRESE
, i ; i i ; ! CAMAMDEREPhEsmTAm

LA SUSCRITA JEFE DE LA DlVlSlON DE PERSONAL
DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

CT.No.623

CERTIFICA

h?'él :seﬁtxj'f':PEbRO' é'ABbﬁi‘E'LEMENDIVIl’. GUZMAN identificado con cédula de ciudadania No 78.690.192de
_Mo'nterla Cordoba fue mcorporado medlante resolucmn No MD-0740 del 22 de julio de 1998, en el cargo
de ASESOR lll a partlr del 23 dejuho de 1998 fecha en la cual tomo posesnon del cargoen mencuon

Medlante resolucu‘_on No MD 0839 deI 29 de jumo de 2000 fue declarado insubsistente su nombramiento al
carg de‘ASESOR’ II, con efectos flscales a partir de |a fecha de su expedncnon

uI|o de 2001 fue nombrado en el cargo de ASESOR I, con \
)01, 'ha n la cual tomé posesuon del cargo en mencion.

e 2002 j'fu}e*:(’eti_vrado,delﬂ’ _se'r\'/ic_io de esta Honorablé :
1 (1998-2002), con efectos fiscales a partir del 20 de

ombradoi‘ en el cargo de ASESOR II con.
mé poseSIén del cargo en mencion. e

: }. ‘ Jéfé D vislén de Personal
Cra 8 NO 13-42 Plso 79 Tel 38255 08- 382 55 60

Fiqyect&: Uvbléidf:éro e :

\ Paminn 2 la Srorlouia




cuc

Barranquilla, 22 de julio de 20TT™"™"™™"

EL DIRECTOR DE TALENTO HUMANO

CERTIELGA:

Que el doctor PEDRO MENDIVIL GUZMAN, identificado con la
Cédula de Ciudadania No. 78.690.192 expedxda en Monteria, estuvo
vinculado a esta Institucién mediante contrato a término fijo, del 22 de
enero de 2007 hasta el 21 de enero de 2011. Desempeiié el cargo de
Investigador de Tiempo Completo de la Facultad de Derecho.

Este Certificado se expide a solicitud de la parte interesada.

ol e ot S

Matilde V.

Calle 58 N° 55-66 * Teléfonos: 3362200 - 3440024 - 3441974 * Fax: 3362222 * A.A. 50366 - Barranquilla - Colombia.




Universidad
del Atlantico

DEPARTAMENTO DE TALENTO HUMANO

Barranquilla, 26 de julio de 2011 wid
DGTH-2011 )
LA JEFE DE TAI.ENTO HUMANO DE I.A UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO
CERTIFICA QUE' :
v El‘se;’Vidér Pﬁb‘lic;o MENDIVII. GUZMAN PEDRO GABRIEI.
Identlfcado con Ia Cédula de Cludadama No 78 690 192

Presta sus servsuos en el cargo de DOCENTE VINC ESP HORA CATEDRA
: j Facultad de Clencias Jurldlcas

o F Vlnculado pér Resoluciéﬁ No 000141 del 17 de Febrero del 2011
Desde fech_a de posesién y por eI perlodo academlco 2011-I
| Antlguedad desde: 01-02-2010
: "bevéhéa ‘.s'alé‘rio menSuaI por: $751.837.00

Se: adjunta reporte generado por SIMAR y ACADEMUSOFT suministrado por Vicerrectoria de
: Docencva de la Universidad, lo cual hace parte integral de esta certificacion (3 folios)

"S'eg’gxpide la presente certificacidn a peticién de parte interesada, para efectos de su participacién -
en la convocatoria al Concurso Docente 2011. :

- Atenta m"éhfe,v

’c')(E?&-

(TINEZ BERouso]} ;

‘Km. 7 Antigua via Puerfo Colombia « PBX 3ig7o0  » Idlentohumdno@mmlunmlldntlcoeduco + Barranquilla, Colombia. -




"’”RSITAR:A DE
EJO DISTRITAL ‘DE

N*-, ldentlﬂcado*-




SEHDIMATION UNIVERSITARIA BE LA BOFTA

HENRY ALFONSO MAURY ARDILA, Vicerrector de Investigacién de la Corporacién Universitaria de
la Costa = C U C, en uso de sus facultades legales y estatutarias

CERTIFICA

Que PEDRO GABRIEL MENDIVIL GUZMAN, identificado con cédula de ciudadania No. 78.690.192
se desempeiia como Docente - Investigador dentro de esta Institucién y ha participado en los siguientes
proyectos de investigacién:

1.

2

“Evolucién jurisprudencial de los D E 8§ C desde la perspectiva del precedente constitucional como
fuente de derecho” desarrollada durante los afios 2007 - 2008,

“Constitacion y fuerza normativa del ordenamiento supranacional” desarrollado durante el aio
2008.

“La mutacién en el Derecho Constitucional Colombiano a partir de la construceién jurisprudencial
y legislativa en perspectiva de los derechos sociales” desarrollada durante el aito 2009,

“Pratamiento del precedente administrativo en la jurisprudencia del Consejo de Fstado”

desarrollada durante el aiio 2010.

“Caraclerizacion del uso del espacio piblico en la zona norte de Distrito de Barranquilla”
desarrollada durante el aio 2010.

La presente certificacion se expide a solicitud del interesado a los tres (3) dias del mes de agosto de 2011.

Y ARDILA
1 clor de Investigaciones
Corporacién Universitaria de la Costa

(DO ICFS/CPI

onos: 3362200 - 3440024 - 3441974 * Fax: 3362222 * A A. 50366 - Barranquilla - Colombia




ELEMENTOS PARA LA
CONFIGURACION DEL
PRECEDENTE ADMINISTRATIVO
EN COLOMBIA

Pedro Gabriel Mendivil Guzman

Informe Especial-“Bogota 2005 consﬂrucnoN Y CESION
- SUPRANACIONAL lNTEGRACiONlSTA Ponencia presentada en el IV Encuentro de la Red de Centros gupos de

SBN: 978-958-871

EDUCOSTA ”lll HI ”I“I"

EDITORIAL UNIVERSITARIA DE LA COSTA 9588117102
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CORPORACION UNIVERSITARIA DE LA COSTA
INSTITUCION DF EDUCACION SUPERIOR




ELEMENTOS PARA

LA CONFIGURACION
DEL PRECEDENTE
ADMINISTRATIVO EN
EDUCOSTA COLOMBIA

Autor: Pedro Gabriel Mendivil Guzman

CORPORACION UNIVERSITARIA DE
LA COSTA CUC

Barranquilla - Colombia - Sur América
ISBN: 978-958-8710-20-4
Primera Edicion

Editorial Universitaria de la Costa
EDUCOSTA

Corporacién Universitaria de la Costa
cuc

Calle 58 No. 55-66

Teléfono: (575) 344 4623
educosta@cuc.edu.co

Coordinacién Editorial:
Perla Isabel Blanco Miranda
pblancol@cuc.edu.co

Corrector de textos y estilo:
Nury Ruiz Barcenas
nruizbarcenas@yahoo.com

Diagramacién y Disefio:
Carlos Guillermo Pefia Estrada
dolores-lopez@hotmail .es

Impreso por:
Yoyobiz Creativos Ltda.
yoyobizereativos@hotmail.com

©Todos los derechos reservados, 2010

Esta Obra es propiedad intelectual de sus autores y los derechos de publicacién han
sido legalmente transferidos al editor. Queda prohibida su reproducciéon parcial o
total por cualquier medio sin permiso por escrito del propietario de los derechos del
copyright©



k.
Caracterizacion Sociojuridica
del uso del Espacio Publico

YelgeMEeElY icl Mendivil Guzman

' NeJol=tate Antonio Ochoa Villa




Caracterizacion sociojuridica
del uso del espacio piblico

E D u c o STA Autor: Roberto Antonio Ochoa Villa

EDITORIAL UNIVERSITARIA DE LA COSTA Pedro Gabriel Mendivil Guzméan

CORPORACION UNIVERSITARIA
DE LA COSTA CUC
Barranquilla - Colombia - Sur América

ISBN: 978-958-8710-21-1

Primera Edicion

Editorial Universitaria de la Costa EDUCOSTA
Corporacion Universitaria de la Costa CUC
Calle 58 No. 55-66

Teléfono: (575) 344 4623
educosta@cuc.edu.co

Coordinacion Editorial:
Perla Isabel Blanco Miranda
pblancol@cuc.edu.co

Corrector de Estilo:
Nury Ruiz Barcenas
nruizbarcenas@yahoo.com

Diagramacion y Disefio:
Carlos Guillermo Pefia Estrada
dolores-lopez@hotmail.es

Disefio y Fotografia de Portada:
Vanexa Romero
vanexares(@gmail.com

Impreso por:
Yoyobiz Creativos Ltda.
yoyobizcreativos@hotmail.com

®Todos los derechos reservados, 2010

Esta Obra es propiedad intelectual de sus autores y los derechos de publicacién han sido legalmente transferidos al editor.
Queda prohibida su reproduccién parcial o total por cualquier medio sin permiso por escrito del propietario de los
derechos del copyright©




Revista Juridicas CUC/ Vol. 1, Nam. 5/ Septiembre 2009/ Barranquilla, Colombia/ ISSN 1692-3030

LA FUNDAMENTALIDAD DE LOS DERECHOS
SOCIALES DESDE LA JURISPRUDENCIA Y EL
PRECEDENTE CONSTITUCIONAL’

THE FUNDAMENTALITY OF THE SOCIALS
RIGHTS FROM THE JURISPRUDENCE AND THE
CONSTITUTIONAL PRECEDENT

Por: Pedro Gabriel Mendivil Guzman™”

RESUMEN: El analisis de la jurisprudencia constitucional colombiana referente a los
DESC, ha confirmado la existencia de unas lineas jurisprudenciales que giran en torno a
la concepcién de derechos programéticos y derechos fundamentales por conexidad. Este
resultado nos permite sustentar cémo el precedente constitucional puede ser un instru-
mento indispensable, vinculante y garante de su exigibilidad juridica y cuya configuracién
positiva dentro del sistema de fuentes del derecho fortalece los principios de seguridad

juridica, igualdad ante la ley y en Ia aplicacién de la ley.

I
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ABSTRACT: The analysis of the Colombian constitutional jurisprudence referring to the DESC,
has confirmed the existence of jurisprudential lines that turn around the conception of fun-
damental programmatic right and rights by conexity. This result allows us to sustain as the
constitutional precedent can be an indispensable instrument, binding and responsible of its legal
exigibility and whose positive configuration within the system of sources of the right fortifies the
principles of legal security, equality before the law and in the application of the law.

KEY WORDS: Jurisprudence, Binding force, Constitutional precedent, ESCR, Legal security,
Legal exigibility.
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RESUMEN: Se tiene la pretensién de aportar nuevos elementos al debate académico
sobre el impacto de la globalizacién en la vida constitucional de los Estados, y la creacion
de normas supranacionales cuya validez podria estar sustentada en la superacion del ar-
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Justiciabilidad, Realidad El anélisis de la jurisprudencia sobre los derechos econdmicos, sociales y
Constitucional, Normas Adscritas,  culturales, ha permitido plantear un giro en relacién al imperio de la ley dentro
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espués de superada la
controversia juridica sobre la
institucionalidad de los
periodos de alcaldes y gobernadores, el
centro de la discusién hey gira en tomo
a la interpretacion del articulo 314 de la
Constitucién, modificado por el
articulo 3° del Acto Legislativo 02 de
2002_ habida cuenta de) eran nivmero de
alcaldes y gobernadores que Aan sido
suspendidos. destitodos o declarada
nula su eleccion. En el 2006 ya suman
28.

PV | ]| ey

Sin lugar a dudas, las interpretaciones
que de manera usual estdn haciendo los
gobernadores sobre los textos
constitucionales relacionados con Ia
obligacion de acudirauna ternay alos
criterios que permiten :establecer el
respeto al grupo, movimiento o partido
al momento de la designacién de un
nuevo alcalde por falta absoluta del
elegido inicialmente, es indicativo de
una gran ausencia de verdaderos
criterios de interpretacion
constitucional, debido a que de la
disposicion constitucional en cuestion
no se desprende de manera directa una
solucion a estas inquietudes.

Cuando se configura una falta absoluta,
ya sea por suspension, destitucién o
anulacion de una eleccion, en este
ultimo caso, los argumentos que
sirvieron a la jurisdiccion contenciosa
adminisirativa para declararla. no
paeden servir de pargémetro parz
desconocer ef procedimiento
constitucional y legal establecido para
designar a quien temporalmente

ejercera la dignidad de alcalde. Afirmar
que un determinado caso es excepcional
porque se anulé la eleccién por una
“ostensible violacién constitucional,
no configura nada distinto al de ser un
tipico caso de falta absoluta y por tanto
no es posible atribuirle elementos
nuevos para justificar una decision y su
tratamiento debe ser el establecido para
ese caso.

Si bien, la causal de anulacién de la
eleccion prosperd bajé el andlisis
ponderado del juez contencioso, no €s
posible negar que quienes fueron a las
urnas - para el caso de soledad - si
votaron. Si no lo hicieron por el
candidato, hay que decir
categéricamente que si lo hicieron por
un partido y un programa de gobierno y
este elemento, que no generé ningun
analisis, era trascendental para mirar la
eficacia del voto. En cuanio a Ia
semtencia C- 145- de 1994, Iz cual se
trac como findamento para probar “ia
ostensible violacion ”, hay que decir
que solo se declaré inexequible el
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os mandatos

contenidos en el

articulo 2° y 209
de la Constitucion
imponen a las
autoridades la
obligacion de atender
las necesidades, hacer
efectivos los derechos
de los administrados y asegurar el
cumplimiento de las obligaciones
sociales. Laconcrecion de los derechos
ciudadanos la soportamos
fundamentalmente sobre dos principios
de la administracion publica; la eficacia
y la eficiencia administrativa, La
primera relativa al cumplimiento de las
determinaciones de la administracion y
la segunda relacionada con la eleccion
de los medios mas adecuados para el
cumplimiento de los objetivos. No
obstante los anteriores mandatos
constitucionales, el comportamiento de
un gran sector de la administracién
publica viene siendo cuestionada por el
aparato judicial, pues es evidente y
bastante frecuente la vulneracion del
derecho fundamental de peticion, lo
cual se traduce en la gran cantidad de
acciones de tutela que se tramitan y que
basicamente se originan cn iguales
supuestos facticos y juridicos.

La mayoria de las veces, los
funcionarios que representan a las
entidades publicas, amparados en la
falta de una normma que imponga
términos precisos para resolver y en una
erronea interpretacion del articulo 6°
del Coédigo Contencioso
Administrativo, se abstienen de dar
respuesta rapida y diligentemente. La
obligacion de dar una respuesta se ha
convertido en un problema pennanente
para los ciudadanos porque los
funcionarios no emiten la respuesta
dentro de lo que la Constitucion ha

mﬂrescrqpnue de 1p da
wm&re en sociedad,
7,

/mble.reu'r ymdo los: '

dbsolutos
; amds a.mran relwsa,-
-fb’ malmente. este . i:

llamado de *‘pronta resolucidn”, y
empiezan a evadir la peticidn
planteada, al no dar una solucion de
fondo al asunto sometido a su
consideracion.

Por la errénea interpretacion del
articulo 6° del CCA, se ha asistido a la
reiterada practica de remitir una
peticion a la entidad competente o al
funcionario competente dentro de una
misma entidad el altimo dia de
vencimiento del termino que establece
el articulo 6° y no se esta siendo justo
con el ciudadano como tampoco
coherente con el mandato
constitucional de dar “Pronta
Respuesta.” Al precisarse que la
entidad publica a través del funcionario
competente debe informar al solicitante
la imposibilidad de contestar en lapso
de 15 dias y el termino en que lo hara,
se esta dejando al capricho del
funcionario la obligacion de contestar
y de ampliar sin ningan criterio de
razonabilidad el termino_ legal,
atribucion esta, que es exclusiva del
legislador.

Pronlemas del derecho de peticion
abordados por 1a jurisprudencia.

El articulo 6° del CCA. - lo ha
expresado la Corte- debe interpretarse
por parte de los funcionarios publicos
con criterio restrictivo y no de manera
general como se viene haciendo para no
dar pronta respuesta a la peticion o para
darla sin hacer distincién de. su
contenido.

No se puede seguir admitiendo que los
funcionarios sigan contestando los
derechos de peticion anunciando el
tramite intemo que surtird la peticion
dentro de la entidad publica, no se
puede seguir tolerando la respuesta
aparente, que si bien no estan negando
ni concediendo lo pedido. desubica al
peticionario en relacién con la conducta
que ha de seguir y sobre todo con
respecto a sus propias necesidades o
inquietudes frente la administracion.

Frente a esa conducta del funcionario
publico. termina el ciudadano
acudiendo a la tutela para que su
peticion sea atendida y de paso
congestionando los despachos

judiciales. Lafechaen que se resolvera
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La elegibilidad en los
cargos publicos, torma
parte derecho
fundameantal de
participacién politica,
de conformidad con el
a.riticulo 40
constitucional,
numeral 1°y 7°. La
regla general contenida en esta norma,
manifiesta que todo ciudadano puede
elegir y ser elegido, sin que esto resulte
suficiente para acceder al dltimo
derecho. ser alegido, ya que la misma
constitucién y la ley también sefialan
hechos y circunstancias que en muchas
ocasiones impiden la elegibilidad del
ciudadano o lo inhabilitan para acceder
a un cargo publico por designacion o
eleccion popular.

Impone También la norma, que sca el
mismo c¢iudadano-candidato quien
manifieste que no se encuentra dentro
de esos hechos y circunstancia que lo
harian inelegible. es decir, que no esta
incurso en ninguna causal de
inhabilidad o incompatibilidad.  Esta
manitestacion que debe hacer el
ciudadano aspirante en su aceptacion de
candidatura no tiene otra justificacion
que la de garantizar su probidad.
moralidad y rectitud para ocupar el
cargo de eleccion popular. por lo tanto
la autoridad electoral en-aplicacidn del
principio de la buena fe no puede hacer
nada distinto que recibir y tramitar la
inscripcion.

Este puso previo a una eleccidn, se ha
convertido en un tactor generador de
gran parte de las controversias de

auestro sistema electoral.  Cuando esa |

MANITESIACION el ESpRTanmte Mo Cumeidk:
con las rcalecs condiciones

constitucionales que se debe poseer
para ser candidato, es decir, es
inelegible pero se procede a su
inscripciéon ‘como tal porque la
autoridad electoral carece de
competencia para determinar si un
candidato se encuentra habilitado o no
para ejercer el cargo al cual se postula,
ademds porque dicha acreditacion no
esta establecida por la ley como
requisito para inscribirse y la
competencia para determinar la posible
inhabilidad corresponde a la
Jurisdiccién Contencioso
Administrativa y no a los organos
electorales.

Lo anterior nos conduce por un lado a
compartir argumentos con el CNE y en
tal sentido cuando un candidato no
reuna las condiciones constitucionales
para el desempefio de un cargo, fuere
inelegible, debe  pedirse ante la

1D

jurisdiccion de lo contencioso
administrativo la nulidad de la eleccion
hecha a favor de ese candidato y la
cancelacion de la respectiva credencial.
Por otro y asi lo ha sostenido el Consejo
de Estado, la inscripcion de
candidaturas es un acto condicion
respecto del cual no cabe control
jurisdiccional, pues dicho control solo
es posible sobre el acto mediante el cual
se declara la eleccién del candidato,
conforme a los articulos 223, 228 y 229
del Coédigo Contencioso
Administrativo.

Ante esas posiciones, cabe preguntarse;
¢Quién tiene el verdadero control de las
inelegibilidades en Colombia?
Posiciones muy respetables se han
esgrimido para resolver el problema
partiendo de las anteriores posturas
juridicas. En este sentido ha sido el
Consejo Nacional Electoral en
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CERTIFICA QUE

PEDRO GABRIEL MENDIVIL GUZMAN
Participo
Il Congreso Internacional y V Nacional de
Filosoffa del Derecho, Etica y Polftica

Reallzado en Bogota, D.C. (Colombia), los dias 18, 19 y 20 de agosto de 2010,
g con una intensidad de 48 horas.

JESUS HERNANDOA VAREZ*K)(
Diregfor Oficina deRefaciones Interinstitucionales - ORI Decano Facultad de recho




UNIVERSIDAD DEL SINU

Elfas BecharaZainidm
Fundada en 1974

Certifica que
PEDRO GABRIEL MENDIVIL GUZMAN

Particip6 en calidad de PONENTE en el

NODO COSTA CARIBE DE
GRUPOS DE INVESTIGACION
JURIDICA Y SOCIOJURIDICA
ENCUENTRO

Realizado en la ciudad de Monteria los dias 20 y 21 de Mayo de 2010

; AgRIANA SUAREZ DE Migg% ALMA ZE\%RMEN LAFONT MENDOZA

Rectora Decana Facultad de Ciencias Juridicas,
Sociales y Educacion




Certifica que:
PEDRO MENDIVIL GUZMAN

C.C. No. 78°620.192

Participé en el Coloquio de Investigadores por Area, realizado
el 24 de Octubre en las instalaciones de la Universidad Simon
Bolivar, en calidad de Ponente.

— Marfa De los Ahgeles Pérez Raymundo Caviedes Hoyos

; Directora Director Centro de Investigaciones Ciencias
Instituto de Investigaciones Sociales Humanas y Juridicas
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realisadas on esles Gata de Gotudsos bos dias 16, 17 y 18 y do gulio do 2008,
con wuna inlonsidad académica de treinta (3’ 0) howas.
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Bogoti, D, jutio do 2008




